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 رویکردهای توسعه و حکمرانی علمی در ایران

 مقدمه

های اقتصاد نشست ن نشست از سلسلههفتمیمجموعۀ حاضر چکیدۀ مطالب 
استمرار روند یا رخداد  :تحول در دانشگاه»آموزش عالی کشور با عنوان 

اقتصاد  ۀدر پژوهشکد 1403 مهر 17است. در این نشست که در« ساز؟شگفتی
هیئت علمی ، عضو احمدی محمدعلیدانشگاه تربیت مدرس برگزار شد، دکتر 

از مدیران حوزۀ آموزش عالی در  پژوهشکدۀ اقتصاد دانشگاه تربیت مدرس و
پرداخت.  رویکردهای توسعه و حکمرانی علمی در ایران تحلیل به ارائه وگفتاری 

این  یعلم یتوسعه و حکمران یکردهایرو برای ارائه و تحلیل وی اشاره کرد که
 یعلم ۀتوسعسمت  به کشورحرکت و انتقال  مدل» شود کهسؤال مطرح می

در پاسخ باید گفت که توسعه مانند یک منظومه است و برای « گونه است؟چ
حرکت در منظومه و چهارچوب، ابتدا باید دانست چه چهارچوب و چه پارادایمی 

صورت واضح و شفاف از توسعه مورد قبول است و تا زمانی که این مسائل به
ید است که بتوان در قاعده و چهارچوب به سمت جلو مشخص نشود بسیار بع

حرکت کرد. تبیین ارتباط درست رویکردهای توسعه و حکمرانی علمی در ایران 
گذاری و اجرا است و این های سیاستمستلزم اجماع نظری و تجربی در عرصه

مهم نیازمند فهم مشترک، هم در تعریف و چهارچوب توسعه و هم درک 
توان به افق جدیدی از توسعۀ علمی است. با این شناخت میشمول از جهان

  توسعۀ علمی در بستر توسعۀ فراگیر دست یافت.

 :خوانیمدر این نگاشت می

  توسعععععععععهب وهععععععععاروو  و

 آن رویکردهای

 توسعۀ علمی و حکمرانی علمی 

   حکمرانععی علمععی در بسععتر ن ععا

 توسعه

 مراحل تکامل حکمرانی علمی 

 حکمرانععی علمععی در بسععتر  حاصععل

 ن ا  توسعه

بندی جمع 

 

 باسمه تعالی
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 وهاروو  و رویکردهای آن بتوسعه

اند و با حرکت به در نظر گرفتهزا درون ریعنوان متغبه او علم ر ینوآور ی،بحث فناورد، رش یهامدلپردازان در نظریه

 است.  تر شدهپررنگدر توسعه  یعلم یحکمرانو  یعلم کردیرو، علم دیتولی، علممباحث سمت جلو و گسترش 

جرای این اپس از پیروزی انقلاب درخلال چهار دهۀ گذشته، شش برنامۀ توسعه در کشور اجرا شده که در بستر 

 ها منابعی نیز برای رشد علمی و تولیدات علمی اختصاص یافته است.برنامه

ای این شش دهد که در فرایند اجرنشان میوابسته به دولت  یو مراکز پژوهشکشور  ید مراکز علممطالعات مستن

یافته  تحقق مهدرصد از برنا 30 ی،تحقق اهداف کمو چه در عد احکام حالت چه در بُ نیترنانهیخوشببرنامۀ توسعه در 

 . است

 لیدلاایم. یکی از طور مطلوب در این مسیر گام برنداشتهسالۀ کشور، بهانداز بیستمتأسفانه با وجود تدوین چشم

 نیتریدیکل معتقدند یکی ازپردازان توسعه از نظریه یاریبساست.  کیدئولوژیا یکردهایروای که وجود دارد عمده

دارد.  قرار تیاولودر  کشور کی یمنافع مل است، بدین معنا که کشور کیدر  «ییگرایو مل یوفاق مل»صر توسعه اعن

راهبردی عالم  مظلومانهمۀ  حمایت از)ره( ی. در نگاه امام خمینیوطنرانیتا ا است یوطنجهان ینگاهنگاه کشور ایران 

ی است وطننجها نگاهی نیاکند مظلوم در کدام منطقه از جهان باشد. درواقع بدین معنا که فرقی نمی اساسی است،

 کند.را طلب می یادیز بسیارمنابع که 

 کشور یهادهیتمام پد بربحث م نیا ندارد و توسعهنسبت به  یچهارچوب مشخصتوان گفت ایران در ادامه می

 است.  هسوء گذاشتتأثیر 

ؤال و سعلم مشغول به مطالعه هستند این  یشناسجامعهیا  یاسیس یشناسجامعه یهارشتهبرای افرادی که در 

این معنا که  ی یا بالعکس. بهاقتصادۀ توسع ی باشد و سپساسیس ۀتوسعاولویت با  ایآآید که دوگانگی به وجود می

 ت گیرد.و درآمد سرانه افزایش یابد و سپس توسعۀ سیاسی صور "GDP"ابتدا توسعۀ اقتصادی در اولویت باشد و 

طور که در ماندر مسیر اشتباه قرار گرفتن است و ه یبه نوع توسعه از دیدگاهتقدم و تأخرها و  فینوع تعر نیا

در منظومه  کیعنوان بهاست،  ... و یفرهنگ ی،اجتماع ی،اسیس ۀکه شامل توسعرا  فرآیند توسعهابتدا بیان شد باید 

د، باید کنیمپیدا رشد  گذاری و اشتغالایه، سرمدرآمد سرانهی، مل دیتولنظر گرفت. برای مثال به همان میزانی که 

ساحتی ای و نه تکهشاهد رشد ابعاد کیفی توسعه مانند کارایی، عدالت، دموکراسی و ... باشیم و به توسعه نگاه منظوم

 .داشته باشیم

 توسعۀ علمی و حکمرانی علمی

ی توسعۀ علمی پرکاربردترین تعاریف براتوسعۀ علمی مانند سایر ابعاد توسعه دارای تعاریف متعددی است. یکی از 

یی با قلاع ۀجامعه وارد مرحل یساختار علمیونسکو معتقد است توسعۀ علمی فرآیندی است که  ؛تعریف یونسکو است

مورد نظر به نفع بشر  یهادهیو پد ی(منابع و مواهب اله) عتیشده و از بهار طب ءایاش نیب یروابط ضرور افتنی هدف

 . بردمیبهره را  نیبهتر



 

 

 

 

ت 
شس
ن

تم
هف

/ 
17 

هر
م

 
14
03

/ 
س
در

ت م
ربی
ه ت
گا
نش
دا
د 
صا
اقت
ه 
د
شک
وه
پژ

 

 

3 

ترین این های مختلفی ارائه شده که یکی از رایجدر کنار تعریف توسعۀ علمی، برای حکمرانی علمی هم قرائت

 یایزوا ر ازمدنظ یسازوکارها قینظام علم از طر گرانیبه رفتارها و کنش باز یدهجهتها، حکمرانی علمی را قرائت

مشروع  تقدر نظارت و کاربست بازخوردها با اعمال ،ید، بررسقواع یاجرا ،یگذارفرآیند قاعدهداند. می مختلف

 طیحمدر  هاها و هنجارزشرچهارچوب ا در نفعانتمام کنشگران و ذی یبه اهداف مشترک برا یابیمنظور دستبه

 .سازمان در سطوح مختلف است

ی، نعتصعد بُهای مختلف، ازجمله و حوزه ستیحوزه ن کیکه علم صرفاً در نکتۀ اساسی توسعۀ علمی این است 

 شود.ی را شامل میاقتصاد و یاسیسی، اجتماع

 دهد.نمودار ذیل ابعاد مختلف توسعۀ علمی را نشان می

 
 : ابعاد توسعه علمی1شکل 

 ارد. بنابرایندبه آن نیاز  فرآیند رفت و برگشتعلاوه بر مواردی که توسعه نیازمند آن است، توسعۀ علمی در یک 

 د.باش داشته شمولنگاه جهان سپس ی باشد وعلمی باید حکمراننخست 

 در بستر ن ا  توسعه یعلم یحکمران

 بعتبه ستند وعنوان پیشران هبه اجماعو قابل یقو سرزمینی شیمطالعات آما کشور فاقد ۀتوسع یهاه برنامهانسفأمت

سناد بالادستی اتوجهی به زنجیرۀ فقدان برنامۀ آمایش و بیاست.  یعلم شیهم فاقد آماکشور  یعلم ینظام حکمران آن

های ز دستگاههای توسعه پیش از اینکه برنامۀ توسعه باشند، در حد یک برنامۀ اجرایی که نیاسبب شده که برنامه

این موضوع ها را باید در سازند تنزل یافته و یکی از دلایل تحقق نیافتن اهداف کمی و کیفی آناجرایی را مرتفع می

 وجو کرد.جست
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اشیه قرار گرفت حنهم و دهم تقریباً در  دولت مانند هااز دولت عضیبدر توسعه  هایهبرنامتوجه به مفاد و احکام 

 عملکرد نیها ادولت یدر برخقبولی حاصل نشد. و در بعضی دیگر هم که برنامه را قبول داشتند، عملکرد قابل

 است. درصد بوده  30 حدود طور متوسطبه عملکرد یخروجکه  بود درصد ۲۲ دیگر یدر برخ و درصد 40

  

 در بستر نظام توسعه یعلم یحکمران: ۲شکل 

دهد. آنچه ی( احکام و اقدامات اساسی در شش برنامۀ توسعۀ اجراشده در حوزۀ علم و فناوری را نشان م۲شکل )

ی، موزشعدالت آی، گسترش آموزش عالاست، شامل کرده  فیعلم تعر یحکمران در راستای تحقق اول توسعه ۀبرنام

ون برنامه قان 6در تبصره  باشد. برای مثالمیگسترش حوزه شبانه و  سرانه نهیهز ،مناطق هیسهم ی،حیآموزش ترج

و گسترش  البته نقدهایی به آموزش، آموزش کمی بوده است.ن مقطع موفق در آ یافزاراز نظر سخت یتا حدود اول

محور ی مأموریتدر چهارچوب آمایش علمی منطبق با نیازهای هر منطقه دانشگاه هر استانوارد است. اگر در دانشگاه 

مدت نیازهای شد و هم در میانشد، هم اهداف کمی که پوشش تقاضا برای آموزش بودند محقق میتعریف می

ل اگرچه در تحقق یافت. لذا برنامۀ اوتحقق میبرآورد بود و حکمرانیِ علمی ای، کاربردی و مهارتی منطقه قابلتوسعه

 اهداف کمی شروع خوبی بود، در توسعۀ تحقیقات و ... توفیق چندانی نداشت.

ی و مل یهااز بودجهی، افزایش سهم آموزش علمی آموزش رقابتبرنامۀ اول بود و شامل کشور تداوم دوم  ۀبرنام

ۀ مهارت است و پژوهش، تولید علم و توسع ریآموزش درگ یهاهیلادر هنوز اعتبارات دولت بود. درحقیقت کشور 

 الشعاع کمیت توسعۀ آموزش قرار گرفته است.تحت

استقرار ، شآموز توسعۀ دولت از تیاستمرار حماتاحدودی از مرز آموزش صرف عبور کرد و علاوه بر  سوم ۀبرنام

تور کار آن ی و توسعۀ تحقیقات کاربردی در دسآموزش عالمراکز ها و به دانشگاه یپژوهش یهاطرحارجاع سازوکار 

 یعال ها و آموزشهقرارداد با دانشگابودجۀ سالانه را به از  یبخشیی را موظف کرد اجرا یهادستگاه دولتقرار گرفت. 

 رد.حرکت ک پژوهش و به سمتآموزش فاصله گرفت  اختصاص دهند. در این دوره آموزش عالی تاحدودی از حوزۀ
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 ،سهم دولت رییتغ ،سرانه نهیهز یبر مبنا ییدانشجو تیپوشش جمع شیافزارویکردهایی مانند:  چهارم ۀبرنامدر 

 یحیترج یراب ی کشورتیو حاکم یتیریساختار مدی(، اصلاح نوبت دوم و مجاز ،هشبان) یآموزش یهابه حوزه یدهتنوع

 رار گرفت.در دستور کار ق متقاضیاناز دریافت هزینه و  یردولتیغ یورود آموزش عال ی،آموزش عال ۀنیکردن هز

تنها برای بخش سازی بودجه نه، البته عملیاتیداشت ی تأکیددر آموزش عال یزیربودجهاستقرار بر پنجم  ۀبرنام

منابع به  های دولت یک الزام قانونی بود تا دولت و مجلس از تخصیص هدفمندآموزش عالی، بلکه برای سایر بخش

 ژوهشی اطمینان حاصل کنند.های آموزشی و پبخش

حاسبه ی، پژوهشی و رفاهی را مآموزش یهانهیهزشدۀ هر دانشجو، ازجمله بایست هزینۀ تمامهر دانشگاه می

 ها،و رسالهها نامهانیاز پا تیحما، تقاضامحور یهااز پژوهش تیحمامحقق شود.  یاتیعملۀ بودجکرد تا براساس آن می

حداقل  یرسپابرونی، خصوص انیبندانش یهاشرکت سیسأامکان ت، علم دیاختراعات و تول ۀنیاز هز یپرداخت بخش

نونی این از دیگر الزامات قا نخبگان تیتقو هدف با یلیو بورس تحص یمال یهاتیحما یاعطاها، درصد فعالیت ۲0

  برنامه بود.

 یهاپژوهش ،(بند ب 7ماده )« بر عملکرد یمبتن یزیربودجه» بودجه در چهارچوب میششم الزام به تنظ ۀدر برنام

 های تقاضامحور در دستور کار قرار گرفت. در پژوهشسهم کارفرما  یارتقا و تقاضامحور

 صنایعنقشه  یهاتیو تحقق اولو یواقع یازهایرفع نراستای در  یاعتبارات پژوهش صیتخصبه هفتم  ۀدر برنام

 ی تأکید شد.امنطقه شیاعتبار در چهارچوب آما صیتخصو  کشور یعلم

 مراحل تکامل حکمرانی علمی 

های تهتوسعۀ رشالتحصیلان دانشگاهی و توجه فارغرشد قابل ،از بُعد کمی اجرای شش برنامۀ توسعه، ستاوردد

اد اعضای هیئت دانشگاهی بود، در بُعد کیفی نیز دستاوردهایی مانند رشد مقالات، رشد مراکز پژوهشی، افزایش تعد

اکز مشابه را ها و توسعۀ مرآپبنیان، مراکز رشد، استارتهای دانشهای علم و فناوری، رشد شرکتعلمی، ایجاد پارک

 شود. بوم جدیدی در منظومۀ علم و فناوری کشور محسوب میگیری زیستدنبال داشت که حاصل آن شکلبه

ین زاید هم از ، قواندیجد نیقوانهمراه با تصویب دارد.  شیپا و رصد ستمر نیاز بهمطور بهکه  ی استعلم فرآیند

رز دانش نیاز به حضور در م است کهای گسترده ۀشبکت، بلکه سیخاص ن ۀکارخان کیعلم شوند. میان برداشته می

و  هااستیسنیاز دارد. این درحالی است که مقررات، تنظیم  کمکدارد و واضح است که در این راستا به 

ی حکمرانی دارای هاهیو رو یاجتماع یهنجارها ،آداب و رسومی کشور، نهادهای غیرفیزیکی شامل هادستورالعمل

 مشکلاتی است که نیاز به بازنگری دارد. 
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 بوم علم و فناوری: بازیگران زیست3شکل 

 در بستر ن ا  توسعه یعلمحکمرانی  حاصل

برنامۀ  انجام مطالعات آمایش علمی درخلال شش توان گفت که کشور بدون بازتعریف وبندی این بخش میدر جمع

ی توسعه منابعی از بودجۀ عمومی دولت برای آموزش عالی اختصاص داده است و حاصل این رویکرد رشد کم

ه و ناترازی های کیفی بوده و الزاماً رشد کیفی همسان با رشد کمی نبودهای آموزش عالی در کنار رشد شاخصشاخص

التحصیلان، ی از فارغالتحصیلان دانشگاهی به دلایل متعدد، ازجمله فقدان مهارت در بسیاربرای فارغویژه بازار کار، به

ساله  انداز بیستبایست کشور در یک چشممی القاعدهرود. علیشمار میهای بخش آموزش عالی بهبخشی از ناکامی

 یحکمرانی، امنطقه یهاتیاولو و یمل یازهاینکرد که براساس محور، دانشگاه را موظف میدر رویکردی مأموریت

های آموزش ومحور را در دستور کار قرار دهد تا ضمن رشد آموزش، پژوهش محور و اشتغالیِ بازارمحور، مهارتعلم

 متناسب با نیاز بازار تحت پوشش قرار گیرد. مهارتیِ

 یحکمراناد. دتوان صرفاً به عدم حکمرانی علمی ارجاع شده، تحقق نیافتن اهداف را نمیبا توجه به موارد مطرح

 تحقق است.ی فراگیر قابلحکمران یۀدر سا ی،علم

 بندیجمع

بوده که این  های فراوانی همراهنشیبفراز و ه دنبال شد با توسع یهاکه در قالب برنامه یعلم یحکمران ،درمجموع

های متفاوت شد. ها مانع رشد موزونِ بخش آموزش و تحقیقات، بخش مهارت و اشتغال و سایر دوگانهنشیبفراز و 

 برخی از دلایل ضعف حکمرانی علمی عبارتند از:

ی علم یحکمرانکه باید حمایت مالی داشته باشند  انیبندانش یهاشرکت. عدم اختصاص منابع کافی مالی به 1

بستر مشارکت ملزم به انجام این فعالیت است، باید در  در بستر نظام توسعهکرده است. اگر کشور  دچار اختلالرا 

انگلستان و کشور  یهادانشگاه یوابستگانجام شود. برای مثال  ی این مهمو بخش خصوص یمدن ۀاز جامع کسانی

از را  منابعش از درصد ۵۵ فقط انگلستان کشور دانشگاه دراست، بدین معنا  درصد 4۵درصد تا  ۵به دولت از  کایمرآ
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اما در ایران وابستگی شدید  ،کندمیکند و مابقی را با فعالیت از بخش خصوصی تأمین دریافت می یبخش دولت

 ؛عالی به منابع دولتی گسترده استزش موآها و مراکز دانشگاه

 ی:در حکمران دیجد یکردهایاستفاده از رو .۲

اما در این  د،داشته باش یجهان یتعامل به مراکز علم دیباکشور  است که نیا یحکمران دیجد یکردهایاز رو یکی

المللی انجام کمتر شده است و حتی زمانی که دانشجویی فعالیت علمی در عرصۀ بین یارتباطات علم میتحر یفضا

 دهد توانایی دریافت کارکرد و دستمزد را ندارد؛می

 :خارج از دولت یهااز بخش یریگضرورت بهره .3

دهند. همچنین انجام می روین لیتعدرغم میل باطنی علی قرار داده است و تحت فشارها را اغلب شرکت میتحر هیسا

  ؛ستیمقدور نها ی این شرکتبرا یورود تکنولوژ

 ی:مسائل و مشکلات بخش عموم یدگیچیپ. 4

ی مرتبط هادهان و یعلم و فناور بومستیز گرانیبازهمراه باشد، باید  یعلم یبا حکمران تحول توسعهدر صورتی که 

 از دارد. برای مثالاست و این روند به زمان نی نیقوان بیتصوشود. این مهم مستلزم  جادیا یعلم ۀتوسعتا  ایجاد شوند

ست و در گذشته را تصویب کرده ا تومان اردیلیم ۲000 به میزان یاتیمال فین تخفآدولت در برنامه هفتم و بعد از 

بوم را تواند زیستی... را تصویب کرده بود. تداوم این مسیرِ اصلاح و اجرا مو  انیدانش بن یهااز شرکت تیقانون حما

 توسعه بخشد.

امل اصلی این در کشور ع یعلم یحکمراناصلی بوده است؟ یا نبود توسعه مشکل  یهابرنامه ایآاکنون باید دید که 

د حکمرانی علمی، است؟ یا اینکه آیا تلفیقی از هر دو مورد ذکرشده، شامل نداشتن برنامه توسعه و همچنین نبو کلمش

 عامل اصلی این مشکل بوده است؟ 

 توان گفت: شده میدر پاسخ به سؤالات مطرح

در گذار توسعه  یاتیفاز عملیک وارد  اتوسعه ر ۀبرنامقادر نبوده است  رانیکار توسعه در اوحالت ساز نیدر بهتر. 1

 این مشکل بنیادی و نیازمند اصلاح ساختاری است؛ کند که

گرا أموریتمی، به دلیل علم یعلم و حکمرانبرای  بخشی از منابع ملی در بستر برنامه و بودجهصرف  رغمیعل. ۲

ایم، اما شتهشده، دسترسی نداگذاری ساله هدفانداز بیستکه در چشم حکمرانی علمینبودن، هنوز به جایگاه واقعی 

های وجود چرخه تراز کشور ایران هستند و به دلیلدرمقابل، کشورهایی در منطقه وجود دارند که در تولید مقاله هم

رخۀ بعدی را ندارد درستی بهره ببرند، اما کشور ایران چها بهتوانند از آناکنون میاند و همهبعدی به مرز دانش رسید

 رتر در اختیار این کشورها قرار دارد؛ و جایگاه ب

یشتازی های جدید مشتمل بر هوش مصنوعی، ژنتیک و فیزیک کوانتوم، سه بستری هستند که پ. ورود به عرصه3

 ساز نماید:تواند جبران جایگاه را هزینهعلمی در آینده را ثبت خواهند کرد و غفلت از آن می

  د؛کنیم قیتزر انو ر شهیاند یحکمرانبه جهان  که یهوش مصنوع -
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است، اما مسئولان  مهمبسیار توسعه ی و رانیو ا رانینسل ا یکه برادهدرا هدیه می نو اتیکه ح کیعلم ژنت -

  اند؛از کنار آن عبور کرده یراحتبه

تراز ایران از کشورهای همحوزه هم  نیاد. در کنیم یمعرفا و جهان نو ر یادیجهان بن هوانتوم کک کیزیف -

  است. عقب باًیتقرخود 

 میپارادا، نگاه توسعهی انجام دهد تا کشور بتواند هم در باب جد یساختاردیتجدو نظر دیتجد باید یعلم یحکمران

هوش  انندم دیجد یهاحوزهی و هم در بوم علم و فناورستیساختار ز ۀنگاه به حوزی و هم در آموزش عال شیآماو 

 ... گامی جدید بردارد. و یمصنوع
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