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رویکردهای مختلف در توسعه و ارزیابی 

 عالی با تأکید بر اقتصاد آموزش عالی آموزش

 قدمهم
های اقتصاد نشست حاضر چکیدۀ مطالب ششمین نشست از سلسله مجموعۀ

استمرار روند یا رخداد تحول در دانشگاه: »آموزش عالی کشور با عنوان 
در پژوهشکده  ۱۴۰۳تیرماه  ۳در تاریخ که است. در این نشست « ساز؟شگفتی

دانشیار  ،الدیناقتصاد دانشگاه تربیت مدرس برگزار شد، دکتر امیرعلی سیف

رئیس امور آموزش عالی،  و انرژی دانشگاه تهران ۀهای نرم دانشکدفناوریگروه 

به ارائه و تحلیل رویکردهای  ،تحقیقات و فناوری سازمان برنامه و بودجه کشور
مختلف در توسعه و ارزیابی آموزش عالی با تأکید بر اقتصاد آموزش عالی 

اصلی  جنبۀ صاد آموزش عالی را از نظر تاریخی و همچنین ازاقت ویپرداخت. 
ها مورد بررسی قرار داد و با اشاره به یا فرعی بودن آن نسبت به سایر جنبه

کشورهای پیشروی بنیان نسبت به اینکه کشور ایران در بحث اقتصاد دانش
تولید ادبیات  ۀماندگی در حوزتر است، توضیح داد که این عقبجهان عقب

 .نیست، بلکه مربوط به کاربست آن استعلمی 

بنیان به این معنی است که برخی ماندگی در کاربست اقتصاد دانشعقب
شمندان ما دریافت شده و در نمحور جهانی توسط داهای علمفعالیت
توجه به مفاهیم عدم یابد، اما به دلیل عدم دریافت یا می توسعهعالی  آموزش

با ناتوانی در جذب اعتبار مواجه علمی نیز  ۀاین توسع، با آن اقتصادی مرتبط
نتواند در جامعه یا حتی میان نخبگان شده و سیر نزول و رکود را طی کرده تا 

که  ی استهای. دلیل این مدعا، تنوع مقالات علمی و کلیدواژهدار شودریشه
ار مناسب ایران در انتش ۀشود. با وجود رتبتوسط دانشمندان کشور منتشر می

توانند عمق علمی و فناوری در (، این مقالات نمی۱۴ ۀالمللی )رتبمقالات بین
در همین خصوص وجود نگاهی تاریخی و تشخیص موقعیت کشور ایجاد کنند. 

  تواند بسیار راهگشا باشدرو می فعلی و راهکارهای پیشِ

 :خوانیمدر این نگاشت می

 ظهررور مررروری ترراریخی بررر

 عالی نوین در ایران آموزش

 آمرروزش عررالی نرروین و اقتصرراد

 آموزش عالی

آفرینرررری پررررژوهش نقش ۀدور

ای عنوان پایرررهتقاضرررامحور بررره

جدیرررد در اقتصررراد آمررروزش 

 عالی

افزایرررررری اقتصرررررراد هم ۀدور

 عالی با اقتصاد زمین آموزش

افزایرررررری اقتصرررررراد همۀ دور

 عالی با اقتصاد شهری آموزش

عنوان آمرروزش عررالی برره ۀدور

 محرک در اقتصاد

الررررفش نقررررش دانشررررگاه در توسررررع  

 ایمنطقه

بش نقررش دانشررگاه در ایدرراد درآمررد 

 پایدار برای دولت

جش خدمات دانشرگاه بره هویرت جمعری 

 و یکپارچگی ملی

دش خرردمات دانشررگاه در تقویررت اقترردار 

 و باور ملی

هش خدمات دانشرگاه بره تسرترش روابر  

 و اجتماعی فرامرزی اقتصادی

بندی جمع 
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 ایران در آموزش عالی نوینظهور مروری تاریخی بر 

ه مدرن یا امروزی اقتصاد آموزش عالی از منظر اقتصاد خرد بود و پیدایش آن به ایجاد دانشگانخستین نگاه به 

دانشگاه تهران  در ایران تأسیس شده و ،شاپور اولین دانشگاه جهانمرتبط است. با وجود اینکه دانشگاه جندی

مروزی نشگاه مدرن اسال سنت دانشگاهی است، دا ۱۷۵۷شورای عالی انقلاب فرهنگی وارث  ۀبراساس مصوب

 .استعلمی دانشگاه بسیار متفاوت بوده و حاصل نوزایی  ۀبا مفهوم گذشت

عنوان یک نهاد بهبه سبک نوین صفویه با مفهوم و ضرورت وجود دانشگاه  ۀبار در دورایران برای اولین

که در علم و فناوری رخ هایی جامعه مواجه شد. در این دوره، تحت تأثیر نوزایی و انقلاب ۀاجتماعی برای ادار

روی جهان در کشورهای پیشنهادهای اجتماعی و حتی نظامی و تاحدودی کارکرد ساختار  ،داده بود، مفهوم

 ۀدر دور سمبل دانشگاه نوینو عنوان نخستین سال دارالفنون به ۲۰۰از  . درنهایت پسدچار تغییر شدند

 .قاجار تأسیس شد

های پزشکی، حوزهاما تأسیس دارالفنون که  ،ی در تهران وجود داشتعالپیش از تأسیس دارالفنون، مدرسه

ها و علوم داد، نشان از این داشت که دولت به ضرورت وجود رشتهدیگر را پوشش می ۀنظامی و چند رشت

متقاضی اصلی ی در آن مقطع زمان نظر به اینکهکند. جدید پی برده و به این علوم از منظر کاربردی نگاه می

 .شدهای آموزش عالی نیز توسط دولت تأمین میهای نوین خود دولت بود، تمام هزینهآموزش

اسلامی  گسترش آموزش عالی بعد از تاسیس دارالفنون همچنان با سرعت ادامه یافت و بعد از انقلاب

ها فر آننهزار  8۰هزار ظرفیت دانشجوی کشور که  ۲۵۰نحوی که حدود ای را تجربه کرد. بهشتاب فزاینده

ر سال رسید. د۱۳96میلیون ظرفیت دانشجو در سال  ۴.8در خارج از کشور مشغول به تحصیل بودند، به 

ی نظامی( مقدار دانشجویان کشور )بدون احتساب طلاب علم دینی و دانشجویان شاغل در دانشگاه ها ۱۴۰۲

 میلیون نفر بود. ۳.۳بیش از 

جایگاه  ، در این نگاشت با مروری تاریخی و کارکردی برنظر به نقش فضاینده آموزش عالی در جامعه

بیین تطور خاص در توسعۀ ملی آموزش عالی، مسیر و کارکردهای آیندۀ آموزش عالی از منظر ملی و به

 شود.می

 آموزش عالی نوین و اقتصاد آموزش عالی

های بزرگ غیردولتی تها با تقاضای تربیت مهندسانی مواجه شدند که شرک، دانشگاه۱9در ابتدای قرن 

ها خارج از دولت بودند، بحث دریافت شهریه از ها بودند. از آنجایی که این شرکتمتقاضی استخدام آن

ها نبود. آن مالی محور بودند و دولت حامیهایی به وجود آمد که شهریهدانشجویان مطرح شد و دانشگاه
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های علمی، ن شهرت متأثر از عواملی نظیر زیرساختشهرت دانشگاه تأثیر مستقیمی بر نرخ شهریه داشت و ای

 دانشگاه بود.  ادانو استمورد استفاده نوع فناوری آموزشی 

تری استخدام پرتألیف تادانهایی که تولیدات علمی و آموزشی بهتری داشتند و اسدانشگاهبنابراین، 

بی مشاغل شهرت دانشگاه در دستیایافتند. کردند، دانشجویان بیشتری جذب کرده و اعتبار بالاتری میمی

ایش شهریه افزقابلیت دستیابی به مشاغل بهتر در و  گذاشتبهتر برای دانش آموختگان آن دانشگاه اثر می

های رای دورهای فزاینده یا کاهنده بصورت چرخهمؤثر بود. این رابطۀ متقابل شهریه و عملکرد دانشگاه به

 .به شهریه وابسته بودطور عمده بهعالی در این مرحله . بنابراین، اقتصاد آموزش بعدی بود

ها لاً این ویژگیهای مشهور معمودر ایران نیز تا حدودی به شهریه یا سرانه دانشجویی توجه شده و دانشگاه

ار بازدهی. گذاری با انتظعنوان یک سرمایهای است و نه بهصورت هبههای مالی دولت نیز بهرا دارند. کمک

تدریج دچار ، بهمیان شهرت علمی و افزایش شهریه توجه نکند ۀن، چنانچه دانشگاهی در ایران به رابطبنابرای

 افول خواهد شد. 

های جدید گیری اقتصاد آموزش عالی براساس نیاز جامعه بود، به این معنی که رشتهدر این مدل، شکل

هایی مانند شتهنس متمایز بودند. شهریه از رهای قبل از دوره رنسااجتماعی بوده و از رشتهمبتنی بر نیاز 

یز به امید . قشر متوسط نکردنددولت یا ثروتمندان تأمین می را این علوم ۀشد و هزینفلسفه دریافت نمی

کرد. بدین ترتیب، هایی نظیر مهندسی را انتخاب و شهریه پرداخت مییافتن شغل بهتر در آینده، رشته

 .در جامعه برقرار شدای میان شغل و آموزش رابطه

 ای جدید در اقتصاد آموزش عالیعنوان پایهآفرینی پژوهش تقاضامحور بهنقشدورۀ 

 ۱کارگیری پژوهش و تحقیق در عملیاتبه ۀجنگ جهانی دوم ساختار اقتصاد آموزش عالی را متحول کرد. نتیج

در جنگ جهانی دوم این بود که ابتدا دولت و سپس صنایع بزرگ به این نتیجه رسیدند که باید از دانشمندان 

شکل گرفت. بدین ترتیب، « های تقاضامحورپژوهش»ها پژوهش انجام دهند. در این دوره، بخواهند تا برای آن

صاص یافت که بعدها این اعتبارات جدیدی به اقتصاد آموزش عالی افزوده شد و اعتباری به آن اخت ۀپای

های مختلف و صورت قراردادهای پژوهشی تنظیم گردید. درخواست این نوع پژوهش از سوی بخشبه

 :همچنین افزایش تقاضا برای تربیت نیروی انسانی، دو پیامد اصلی برای نظام دانشگاهی داشت

                                                             

۱. Operations Research (OR) 
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دف جذب استعدادهای برتر برای انجام این ها به دلیل درآمد حاصل از قراردادهای پژوهشی و با هدانشگاه .۱

پژوهشی و تخفیف شهریه به حمایت مالی از این استعدادها  ۱هایهزینهکمکها، از طریق اعطای پژوهش

 ؛پرداختند

ها به امری هدانشگا ۀبه دنبال نوسازی صنایع و افزایش نیاز به مهندسان، جذب دانشجویان بیشتر و توسع .۲

هرها ها در مرکز شتوسعه دانشگاههای کالبد شهری، به خاطر محدودیتضروری تبدیل شد. ازآنجاکه 

افت دریناچار برای کمتر، بههای هزینها هدف گسترش و ایجاد ظرفیت با ها بممکن نبود، دانشگاه

 .شهرها روی آوردند ۀتر به حومهای بزرگزمین

 قتصاد آموزش عالی با اقتصاد زمینافزایی اهمدورۀ 

ها، جایگاه ها در حومه شهرها با توجه به حجم نیروی انسانی شاغل )تحصیل یا کار( در آنگسترش دانشگاه

تدریج به سمت های ارتباطی بین شهر و دانشگاه، سبب شد که شهرها بهاجتماعی دانشگاه و زیرساخت

که ها شد اههای خالی اطراف دانشگه افزایش چشمگیر قیمت زمینها توسعه یابند. این روند منجر بدانشگاه

 .با اقتصاد آموزش عالی بود« اقتصاد زمین»این امر پیوند  ۀنتیج

طراف اگیری اقتصاد زمین در شهرها، شاهد شکل ۀهای بزرگ در حومدر ایران نیز با تأسیس دانشگاه

ست هستند. داز این  آباد در اطراف دانشگاه فردوسی مشهدوکیل ۀهایی همچون منطقها بودیم. نمونهدانشگاه

بار محل دانشگاه سیار بالا است و اگر هر صد سال یکتلاقی اقتصاد زمین با اقتصاد آموزش عالی بسودآوری 

های هزینهل کقدری باشد که تواند بهتغییر یابد، عواید ناشی از اقتصاد زمین )برای دانشگاه و دولت( می

ن در دانشگاه را پوشش دهد. یکی از مشکلات جدی مرتبط با اقتصاد زمی ۀصدسالای و جاری یکایهسرم

حر در مدیریت خود و نداشتن تب ۀهای رزروشداز زمیندر استفادۀ اقتصادی ها دانشگاهناتوانی آموزش عالی، 

 .اقتصاد زمین است

 افزایی اقتصاد آموزش عالی با اقتصاد شهریهم دورۀ

های بزرگ به دلیل عدم تحقق انتظارات پژوهشی خود از همکاری ها و شرکتای بود که دولتدوره ۱96۰دهۀ 

های ها با چالشها کردند. این موضوع باعث شد دانشگاهها، اقدام به قطع یا کاهش این همکاریبا دانشگاه

های خود روی آوردند. دانشگاه زی داراییها به مولدساها، دانشگاهرو شوند. برای مقابله با این چالشمالی روبه

 .پیشگام این روند بود ۲استنفورد

                                                             

۱. Grant 

۲. Stanford 
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به درخواست خدمات علمی و تخصصی )مانند خدمات  هوکارها در نزدیکی دانشگااستقرار کسب

منجر و سبب ها( از دانشگاه رستورانامکانات رفاهی دانشگاه نظیر آزمایشگاهی( و عمومی )مانند استفاده از 

طریق  ند و از اینووکارها مشغول به کار شوقت در این کسبصورت نیمهتعدادی از دانشجویان به شد که

 .تر پرداخت کنندشهریۀ خود را آسان

تنفورد را بر حاصل از آن، دانشگاه اسافزایش عایدی وکارهای پیرامونی و افزایش تعامل دانشگاه با کسب

با دانشگاه  افزایی بیشتریکه امکان هم را وکارهاییخود، کسبهای آن داشت تا در اجاره دادن قطعات زمین

 ای شد.و منطقهاقتصاد آموزش عالی با اقتصاد شهری  پیوندداشتند در اولویت قرار دهد و نتیجۀ آن 

این  وتشویق شدند  بنیاندانشوکارهای اندازی کسبراهبه  در این تعامل دوسویه، استادان و دانشجویان

تر بودند و از منجر شد که به مرزهای علم نزدیک  ۱ینوپدیدو فناوری های گیری صنایع روند به شکل

دو و   ۲مارپیچی افزاییهایی که توانستند این نوع همکردند. دانشگاههای دانشگاهی حمایت میپژوهش

 شناخته شدند.  ۳های کارآفرین یا نسل سومعنوان دانشگاهرا ایجاد کنند، بهچندگانه 

جای  صنایع به که در آن ها به ارمغان آوردهای مالی جدیدی را برای دانشگاهاقتصاد، مدل این نوع

ها را ها، آن، با پرداخت اعتبار به دانشگاههای جدیدها و نوآوریبرای پیشبرد ایده استخدام نیروی متخصص

رویکرد  .سرانجام برسانند همکاری دانشجویان بهجذب و های موردنیازشان را با کردند تا نوآوریترغیب می

 ، هم از نظر اقتصادی و هم مدت زمان رسیدن به نمونه محصول به نفع شرکت بود.۴نوآوری باز

هایی موفق های علم و فناوری متعددی ایجاد شده است، اما پارکسال گذشته پارک ۲۵در ایران نیز طی 

 ها قرار داشتند. اند که در نزدیکی دانشگاهبوده

 عنوان محرک در اقتصاد کلانش عالی بهآموزدورۀ 

آموزش پردازی شد. در این رویکرد نظریه ۵های نوآوریمیلادی نسل چهارم نوآوری با نام نظام ۱98۰از دهۀ 

کند که نهادهای دیگر از انجام آن بدیل ایفا میهایی بیدر اقتصاد کلان نقشکارکردی مرکزی دارد و عالی 

تواند تنها این نهاد است که میعلاوه بهرود. شمار میاقتصاد کلان بهبرای قوی  یپیشرانعاجزند. آموزش عالی 

ایجاد کند.  ۷و گذار سیستمی سازیپیادهرا  6«تخریب خلاق»های اقتصادی فرآیند در اقتصاد کلان و بخش
                                                             
1. Emerging Technologies  

2. helix  

۳. Third generation University 

۴  . Open Innovation 

5. Innovation Systems 

6. creative destruction 

7. systemic transition 
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یا  ۱نسل چهارمهای هایی را برعهده دارند به دانشگاهای چنین نقشهایی که در سطح ملی و منطقهدانشگاه

های مکملی نظیر شبکه نوآوری بعد از نظریۀ نظام های نوآوری، نظریهمعروف هستند.  ۲گراهای تعالیدانشگاه

پایدار،  ۀها پیشران توسعدانشگاهها آموزش عالی و پردازی شدند که در تمام این نظریهو نوآورانه باز نیز نظیره

ها در های آموزش عالی و اثرات اقتصادی آنادامه، به برخی از نقش ای و نوآوری باز هستند. درمنطقه ۀتوسع

 .شوداقتصاد ملی پرداخته می

 ایمنطقه ع نقش دانشگاه در توس شالف

گاهی حتی دانش یها به کانون جمعیت با پیامدهایی همراه است. زمانی که در شهرستانتبدیل شدن دانشگاه

د آن بر اقتصا شرغم اینکه از حیث شهریه اقتصادی نباشد، تأثیراتشود، علیدانشجو تأسیس  ۲۰۰۰با 

 :شودتوجه میشهرستان از چند جهت قابل

 ؛شودمسکن در آن شهرستان اقتصادی میداری اجاره .۱

های اتوبوسرانی ها، پایانهها، تالارها، مساجد بزرگ، رستورانهای اجتماعی شهری مانند هتلزیرساخت .۲

 یابد؛می توسعه غیره و

 یابد؛توجهی میعمومی گسترش قابلحمل و نقل به دلیل افزایش تقاضای حمل و نقل، سیستم  .۳

 .شودخارج می بست اجتماعیشهرستان از بن .۴

 نقش دانشگاه در ایداد درآمد پایدار برای دولتش ب

دانشگاهی  ۀآموختشغلی با درآمد مناسب است. یک فرد دانشآموختگان از تحصیل، دستیابی به هدف دانش

 :نسبت به کسی که آموزش دانشگاهی ندارد، درآمد بیشتری خواهد داشت؛ بنابراین

 ؛کندمالیات بیشتری بر درآمد پرداخت می .۱

بیشتری  ۀجه هزیناش دارد و درنتیبه دلیل درآمد بالاتر، توانایی تأمین رفاه بیشتری برای خود و خانواده .۲

 ؛دهد که به معنای پرداخت بیشتر مالیات بر ارزش افزوده استانجام می

ی، ثروت و ارث شود و به همین دلیل، مالیات بیشتری بر دارایدرآمد بالا منجر به انباشت ثروت بیشتر می .۳

 .پرداخت خواهد کرد

 

 

 

                                                             
1. Fourth generation University 

2. transcendental university 
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 ها به هویت جمعی و یکپارچگی ملیخدمات دانشگاه شج

و رفتارهای  ها با جذب دانشجو از نقاط مختلف کشور، امکان آشنایی دانشجویان با فرهنگ، باورهادانشگاه

ها در شگاهکنند. شهرهایی که دانفراهم میزمان با تحصیل و همطور غیررسمی اقوام و مذاهب مختلف را به

 .یابدمیها افزایش آنی پذیری اجتماعتحملیافته و حتی فرهنگی  ۀها قرار دارند نیز توسعآن

های معتبر، غیر بومی باشند، دانشگاه درصد دانشجویان یک دانشگاه، خصوصاً دانشگاه ۴۰چنانچه حداقل . ۱

  ؛۱خواهد داشتدانشجویان همگرایی فرهنگی پیشران برای نقش 

التحصیلی برای رغآموختگان پس از فاها در گسترش گردشگری پایدار نقش دارند؛ بسیاری از دانشدانشگاه. ۲

 ؛گردندتجدید خاطرات دوران دانشجویی به شهر محل تحصیل خود بازمی

 آموختگان است. یکپارچه در میان دانشسبک زندگی مشابه و از دیگر خدمات فرهنگی دانشگاه ایجاد . ۳

 ها در تقویت اقتدار و باور ملیخدمات دانشگاه شد

ا تقویت شوند، حس غرور و اقتدار ملی رالمللی مطرح میبین های علمی هنگامی که در سطح ملی یاپروژه

 یمون به فضا(مهای کاوشگر )ارسال ای، پارتابه، فناوری هستهنامه دهخداهایی مانند لغتکنند. نقش پروژهمی

و به رود فراتر می از مرزهای جغرافیاییانکار است. این اثر مثبت یا رصدخانه ملی در ایجاد غرور ملی غیرقابل

 شود.های غیرعلمی نیز تعمیم داده میبخش

 ها به تسترش رواب  اقتصادی و اجتماعی فرامرزیخدمات دانشگاهش هر

کنند که ها، کمک میهای تحصیلی برای آنها با جذب دانشجویان خارجی و فراهم کردن فرصتدانشگاه

ستقیمی مشود. این دانشجویان تأثیر های مردمی کشورهای هدف معرفی های کشور به لایهامکانات و فرصت

 ،التحصیلیفارغ معمول پس از طوربه صادرات و حتی واردات دارند. این افراد ۀبر رونق انواع گردشگری، توسع

ریزی منسجم کنند. در صورت برنامهحفظ می شانرا با کشور محل تحصیلخود روابط اقتصادی و اجتماعی 

یران و سفتوانند نمایندگان آموختگان می، این دانشتلف اقتصادیهای مخو بخش با صنایعآموزش عالی 

 .های ایرانی در کشور خود باشندشرکت

 بندیجمع

در دوران معاصر، نقش آموزش عالی فراتر از آموزش علوم و تبیین چیستی جهان هستی رفته و به تربیت 

ویژه پس از جنگ جهانی به های نوین،دانشگاهنیروی انسانی ماهر مورد نیاز دولت و صنایع ارتقا یافته است. 

اند. های نهادی جدید پرداختهچندین بار به بازتعریف و تعمیم نقش نهادی خود و حتی تعریف نقشدوم، 

                                                             
مانع مهمی در همگرایی و ایجاد یکپارچگی  استها مورد انتقاد دانشگاهکه هم اکنون جاری است و از سوی اکثر گزینی سیاست بومی .۱

 فرهنگی است.
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اکنون به کانون مرکزی و موتور پیشران تحول و تعالی اجتماعی همهای پیشرو( ها )به خصوص دانشگاهدانشگاه

کارکرد، دستخوش تحول شده و اکنون نقش و آموزش عالی نیز متناسب با این تغییر اقتصاد  ند.اتبدیل شده

از دو طریق بر توسعۀ ای تبدیل گردیده است. اقتصاد آموزش عالی به موتور محرک اقتصاد ملی و منطقه

 :آموزش عالی تأثیرگذار است

دمات خ ۀها و همچنین قراردادهای پژوهشی، فناوری و ارائمیزان شهریه اب :یاقتصاد مستقیم آموزش عال .۱

 ؛دهدها را تشکیل میمستقیم دانشگاهعایدی مربوط است که  ایتخصصی

الی تر از اقتصاد مستقیم آموزش عمراتب بزرگبه :ای و ملیتبعات اقتصادی آموزش عالی در اقتصاد منطقه .۲

ست. لازم ملی ا ۀلی بر اقتصاد زمین و مسکن، درآمد دولت و توسعآموزش عا ۀشامل اثرات گستردو است 

ف شود و اقتصادی شفاهای از این نوع اثرگذاری در سایر بخشها است با استانداردسازی، سهم دانشگاه

 .نفعان آن که لزوماً دولت نیستند، مطالبه گردداز ذی

شهری ۀ وسععلوم، تحقیقات و فناوری با هدف تعنوان مثال، همکاری وزارت راه و شهرسازی با وزارت به

توجهی داشته ویژه شهرهای جدید و اقتصاد زمین تأثیر قابلشهرهای هدف، به ۀتواند در توسعای میو منطقه

دانشجوی  باشد. یا مشارکت وزارت گردشگری و میراث فرهنگی با وزارت علوم، تحقیقات و فناوری در جذب

یدار کمک گردشگری پا ۀتواند به توسعها، میای به آنهای ملی و منطقهابلیتخارجی و غیربومی و معرفی ق

 .کند

دلیل الملل، بههای بینهای دانشگاهی نظیر پردیسها یا پردیسمقیاس شدن دانشگاهدر این میان، کوچک

 .دتواند تأثیرات منفی بر تبعات اقتصادی و اجتماعی داشته باشدانشجو، میجمعیت تمرکز پایین 
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