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کرد ام قانون اساسی و هدفمندسازی هزینهسی اصل

 عالیاعتبارات در آموزش

 مقدمه

های نشست مین نشست از سلسلهچهارمجموعۀ حاضر چکیدۀ مطالب 
استمرار روند یا  :تحول در دانشگاه»اقتصاد آموزش عالی کشور با عنوان 

 1403اردیبهشت  12 است. در این نشست که در« ساز؟رخداد شگفتی
حسین اقتصاد دانشگاه تربیت مدرس برگزار شد، دکتر  ۀدر پژوهشکد

ام قانون اساسی و هدفمندسازی اصل سی به ارائه و تحلیل نصیری
آموزش  کرد اعتبارات در آموزش عالی پرداخت. وی اشاره کرد کههزینه

عالی کشور با گذشت بیش از چهار دهه از انقلاب اسلامی با وجود 
هایی مواجه شده نظیر )در بعد سخت و نرم( با چالشدستاوردهای کم

است که نیازمند بازاندیشی و بازبینی در ساختار و شیوه اداره و مدیریت 
یا  گذاریسیاستخصوص چنانچه بخواهیم هرگونه آن است. در این

گیری در آموزش عالی را اصلاح کنیم یا رویکردی را تغییر دهیم، تصمیم
بپرسیم که در طول این چهار دهه اسناد بالادستی  ابتدا باید از خودمان
ها و انتظارات چقدر برای این خواسته اند؟خواستهاز آموزش عالی چه 

ها چه بوده است؟ گذاریایم؟ و عملکرد این سرمایهگذاری کردهسرمایه
ها را با چه سازوکارهایی انجام گذاریپرسش مهم دیگر اینکه این سرمایه

های تجارب قبلی و راهکار ها و چالشدرنهایت اینکه آسیبو یم؟ اهداد
  ها چیست؟نبرون رفت از آ

 :خوانیمدر این نگاشت می

 های آموزش عالیمأموریت 

 میزان اعتبارات آموزش عالی 

 آموزش عالی دستاوردهای 

تباااااارات عالگوهااااای توزیااااا  ا

 هادانشگاه

 ی موجااود در هاااها و چالشآساای

 نظام آموزش عالی

 الف( عدالت

 ب( کارایی

 ج( کفایت

 راهکارهابندی و جم 

 

 باسمه تعالی
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 های آموزش عالیمأموریت

در اسناد و قوانین بالادستی انتظارات دولت و حاکمیت از آموزش عالی تعریف شده است. در این راستا، بند 

ساسی بر اصل چهل و سوم قانون ا و بند هفتمام قانون اساسی اصل سی ،سوم قانون اساسیسوم اصل 

نیز بخش دیگری  کلی هایسیاستشده است. در سطح کید أت دولت در این زمینه کلیفتحصیلات عالی و ت

های و سیاست علم و فناوری های کلیجمله در سیاستهای آموزش عالی مشخص شده است. ازمأموریتاز 

فرهنگی کشور. در این  کشور، نقشه مهندسی علمی جامع ۀنقش ،کلی سلامت هایسیاست، اشتغال کلی

های مختلف در بخشنیازهای کشور  تأمین برای عالی که نظام آموزش زمینه باید به این نکته توجه کنیم

عالی بحثی درخصوص آموزش  ،هاحوزه ۀکلی هم هایبنابراین طبیعی است که در سیاست ،کندتلاش می

هایی برای نظام مأموریتتر نیز قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی اهداف و . در لایه پایینداشته باشند

جمله در قانون اهداف، وظایف و تشکیلات وزارتین علوم و بهداشت از آموزش عالی تعیین شده است.

بخش  یوربهره شیقانون افزا 21در ماده حتی هایی برای نظام آموزش عالی تعیین شده است و مأموریت

آموزش عالی واگذار  ۀبه حوز را تربیت نیروی انسانی در بخش کشاورزی مأموریتی عیمنابع طبو  یکشاورز

 کرده است.

شبکه  نیا. شد ییشناسا یآموزش عال هایمأموریتاز  یدلالت مفهوم ششو قوانین بالادستی در اسناد 

توسعه  ،یعلم تیبه مرجع یابیدست ،یعلم و فناور دیمتخصص، تول یانسان یروین تیمشتمل بر ترب میمفاه

توان عنصر یم نیب نیاست. در ا یقاتیو تحق یآموزش یساختارها جادیتوسعه علوم و فنون و ا ،یمنابع انسان

شمار به یآموزش عال یاز کارکردها یومدلالت مفه نیپرتکرارترعنوان بهمتخصص را  یانسان یروین تیترب

 ریو سا یعلم تیبه مرجع یابیو دست یعلوم و فناور ۀو توسع دیتوان انتظار تولیآورد که در صورت تحقق م

 .را داشت یآموزش عال یدهاکارکر
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 های آموزش عالیمأموریتاهداف و  :1شکل

 میزان اعتبارات آموزش عالی

آید که در این چهل سال های آموزش عالی مشخص شد، این سؤال پیش میمأموریتپس از اینکه اهداف و 

لی عا فصل آموزشاعتبارات  1402در قانون بودجه سال  ایم؟گذاری کردهآموزش عالی سرمایهچقدر در 

 اعتبارات پژوهشی تبسندر بهترین حالت پژوهش و فناوری  ۀبرآورد شد. در حوز هزار میلیارد تومان ۷۶ حدود

  .درصد است 1 33/0(GDPبه تولید ناخالص داخلی )

مالی  این گردشدارد و  GDPچه سهمی از که نظام آموزش عالی  کنیمبررسی طور کلی یم بههبخوا راگ

 شورکآموزش عالی مالی ۀ چرخهای ملی مرکز آمار ایران کل حساب گزارشبراساس باید گفت  است، چقدر

دولتی  عالی در بخش آموزش یهاهزینه که سهم استدرصد  ۷1/0 نسبت به تولید ناخالص داخلی

الص ناختولید  ۀچرخدر از این گردش مالی است. به عبارت دیگر  درصد 20/0خصوصی بخش درصد و  52/0

از  درصد ۷0واقع در. است سهم آموزش عالی خصوصی %28سهم آموزش عالی دولتی و  %۷2 ،داخلی کشور

با  لی رادرصد باقی مانده از حجم آموزش عا 30درصد اعتبار و  30حجم آموزش عالی کشور با حدود 

آموزش ی هاشاخص ریساو  تیفیخودش را در ک ردکو اداره تیرینوع مد نیاکنیم. اداره میدرصد منابع  ۷0

 .داده استنشان  یعال

 

 

                                                             
1  . Gross Domestic Production 
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 دستاوردهای آموزش عالی

این  ،در این بخش شدهجامی انگذارسرمایهمیزان  و ها و اهداف آموزش عالیمأموریتپس از مشخص شدن 

 چهار دهه چه عملکردی داشته است؟آید که آموزش عالی در این پیش می سؤال

میلیون و  3، تعداد کل دانشجویان 1400-401 طور کلی در سال تحصیلینیروی انسانی به تأمینعد از بُ

های مختلف دوره)دولتی  هایدر دانشگاه هزار نفر 854و یک میلیون تعداد که از این اندهزار نفر بوده 342

 آموزش عالیاز  درصد از این تعداد دانشجو . حدود سیاندهمشغول به تحصیل بود (روزانه، شبانه و غیره

 سر حدتا را  دولت را مکلف نموده است تا آموزش عالیرایگان برخوردارند، یعنی اصل سی قانون اساسی که 

. از دانشجویان را پوشش داده است سی درصدفقط از نظر حجم  رایگان گسترش دهد، طوربهخودکفایی 

این  درکشور عالی دستاوردهای نظام آموزش از  واقع جزئی درکه بخش دولتی  علمی هیئت جمعیت اعضای

نفر در  54310به  135۶-5۷نفر در سال  ۹2۷4)از  است پنج برابر شده شود، تقریباًمحسوب میه هد چهار

نفر در در  181۷)از  است هحدود هشت برابر شد اعداددر بخش زنان این  رسیده است(. 1400-401سال 

  رسیده است(. 1400-401نفر در سال  1۶103به  135۶-5۷سال 

 54ما از  ۀرتب، را نشان دهیمکشور  عالی عملکرد آموزش تولید مستندات علمییم از نظر تعداد هبخوا راگ

 اسکوپوس(. به هر روی پایگاه)در  استرسیده  2023در سال  مشانزده رتبه به میلادی 1۹۹۶در سال 

بیان آن را نداریم؛ مانند  مجالکه در اینجا است نصیب کشور شده  عالیافتخارات بسیاری از ناحیه آموزش 

 ، تولید دانش فنی و ... . المللیاختراعات بین، دانش بنیان هایتعداد شرکت

ی آموزش عالی از دستاوردها این است که بسیاری اید به آن توجه داشتمهمی که ب بسیار ۀنکت

توسعه  ،فرهنگی، رشد فکری ۀتوسع ها را محاسبه کرد، ازجملهتوان آننمییعنی  ،گذاری نیستارزشقابل

 )در اینجا آموزش عالی( حاصل شده است.  و مواردی از این دست که از ناحیه آموزش اجتماعی

 هادانشگاه اعتبارات  یتوز یالگوها

 چگونه را یعال آموزشدولتی  اراتباعت هاسال نیا یط در که است نیا ،است مهم نجایا در که یگرید پرسش

سرانه  یالگواز تاکنون دولت  13۹۶در این خصوص باید گفت از سال . میاکرده عیتوز ییمبنا چه بر و

کند. و تخصیص اعتبارات آموزش عالی استفاده می تأمینبرای  یعملکرد یلیتکم یهااستاندارد و شاخص

 مراحل این الگوی بدین شرح است: 

 ؛یآموزش یهاتیفعال فروض نییتع گام نخست:

 ؛نهیهز یمطلوب در مراکز اصل یهاشاخص تیبا رعا یدانشگاه یسازهیو شب میترس گام دوم:
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علوم  ،یزکشاور ،یو مهندس یفن ه،ی)علوم پا یآموزش یهاسرانه بر حسب گروه یبندمیتقس گام سوم:

 ؛(یو دکتر ارشدیکارشناس ،یو هنر( و مقاطع )کارشناس یکشاورز ،یانسان

  ؛یسرانه آموزش نهیمحاسبه هز گام چهارم:

 ؛یعموم یبانیخدمات پشت نهیمحاسبه هز گام پنجم:

 ؛یفرهنگ -ییمحاسبه سرانه خدمات دانشجو گام ششم:

 ی.و فناور یپژوهش یهاتیمحاسبه سرانه فعال گام هفتم:

 های موجود در نظام آموزش عالیها و چالشآسی 

رغم این دستاوردها، واقع موضوع اصلی بحث ماست، این است که علیمهمی که باید به آن پرداخت و در نکتۀ

های )آسیبت ایم که این مشکلاکار نکردهایم چه بوده و چههایی که در نظام آموزش عالی با آن مواجهآسیب

 نظام آموزش عالی( پیش آمده است؟

، تاصل عدالیعنی آموزش  هاصل مالی سه گذشته، چهار دههتوان گفت دولت در طی خلاصه می طوربه

  داده است.کمتر مورد توجه قرار  آموزش عالیدر توزیع اعتبارات  را کاراییاصل کفایت و  اصل

 عدالت الف(

های دهک 24تا  18، از بین جمعیت 1انجام شد 1403در سال  های مجلسدر پژوهشی که در مرکز پژوهش

 50، بیش از 10و  ۹های شوند؛ در صورتی که این عدد برای دهکوارد دانشگاه می درصد 20 ، فقط2و  1

 درصد است. 

در  10 و ۹های درصد از دهک 38بینیم که با جزییات بیشتر بررسی کنیم، مییم هبخوا راگهمچنین 

- کنندیدر دانشگاه دولتی تحصیل م 2و  1های کدرصد از ده ۹فقط در صورتی که  هستند، دولتی دانشگاه

تأمل احدی قابلعالی است، این مسئله ت آموزش دولتیتوزیع اعتبارات از آنجایی که بحث ما در اینجا بررسی 

به شکل  رایم این اعتبارات اهنستانتو ،یماهداشت آموزش عالی با وجود عملکرد مثبتی که در نظام درواقع -است

چه دهد که هرنشان میآزمون سراسری  شدگانهای پذیرفتهبررسی توزیع درآمد رتبه توزیع کنیم. عادلانه

)رایگان(  الی دولتیع خصوص آموزشمندی از آموزش عالی و بتر باشد، میزان بهرهدهک درآمدی پایین

 یابد.کاهش می

                                                             
 .2003۷شماره مسلسل  .«آماری شواهد و هاداده: اول فصل ایران در عالی شآموز عدالت وضعیت بررسی»گزارش  .1
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های درآمدی آمده است، به تفکیک دهک آزمون سراسری شدههای پذیرفتهدر شکل زیر توزیع رتبه

 دهد.های مختلف درآمدی نشان میهای برتر را بین دهکمندی از رتبهعدالتی در بهرهوضوح بیوضعیت به

 
 (هاروهگ )همهشدگان کنکور رفتهذیپ یهادرآمد رتبه عیتوز :2شکل 

 کارایی ب(

همین را ملاک بررسی قرار دهیم.  آموختگاننرخ اشتغال دانشتوانیم عالی، میآموزشعد کارایی بُبرای بررسی 

شوند، بدین معنا است که نمیکار  به آموختگان دانشگاهی شاغلکنیم و دانشهزینه می اکه ما اعتبارات ر

بیش از  اًمیانگین تقریب طوربه 1402در سال  در این خصوص. اندکارایی لازم را نداشتهها و اقدامات فعالیت

  بودند.بیکار  در تمامی مقاطع یدانشگاه نالتحصیلادرصد از فارغ 30

دانشگاهی متناسب با  گانآموختآیا دانشنکتۀ مهم بعدی که کمتر هم به آن پرداخته شده، این است که 

آمار بیکاری کنیم،  را بررسی متغییر این ر؟ اگهستند یا خیرکار به شاغل  شانیتحصیل ۀمقطع و رشت

مشغول شرکتی  دارد و دردکترای ادبیات فردی که  برای مثال ،داشتخواهد آموختگان وضعیت بدتری دانش

آن  در تنساتوبا مقطع لیسانس هم می اًو اساس دندار و مقطع دانشگاهی او تهکه تناسبی با رشبه کار است 

بر این عنصر بسیار مهم دیگر از نظر کارایی، . علاوهاست بیکار نوعی مصداق یک فرد به، شاغل شود کار

 دهد.های کشور را هدر میسرمایه های تحصیلکرده است که علناًمهاجرت نیروی

 کفایت ج(

اما  با نیازهای کشور است.های مختلف تناسب تعداد دانشجویان در رشته ،بحث کفایت مهم در ی از نکاتیک

ها و که تعدادی از رشته، درحالیها بیش از نیاز کشور آموزش داده شده استدر عمل برخی از رشته

، درمان وزارت بهداشتآمار براساس شوند. های مورد نیاز کشور روز به روز با کاهش اقبال مواجه میتخصص
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 اکثرو  دندارن متقاضی اصلاً هابعضی از رشتهی، پزشک یفوق تخصص ودوره تخصصی  از و آموزش پزشکی

در  یتخصص ۀدوردر  برای مثال با درآمد بیشتر هستند،هایی رشته دنبالشان بهیتخصص ۀدوردر داوطلبان 

 تخصص درصد از ظرفیت ۶0حدود یا است خالی از ظرفیت درصد  80 اًاورژانس تقریب تخصص طب

های بیهوشی که از تخصصتخصص پزشکی قانونی یا حتی در  انده است.خالی مسیری عفونی گرم هایبیماری

قانون اساسی است نیز وضعیت به همین منوال است. این در حالی است که  مورد نیاز کشوربسیار ضروری و 

 د.کن تأمینبه صورت متعادل را ها بخش ۀخواسته که نیازهای کشور در همآموزش عالی از 

ای مواجه کنندهآمار نگران با هم بازم، مطرح کنیاگر بخواهیم بحث کفایت نیازها را در حوزۀ علوم پایه 

 کید داشتهأموضوع تنامۀ ششم توسعه بر روی این برقانونگذار در  شویم. با توجه به اهمیت علوم پایه،می

گذاری شده است، در رنامه هدفهزار دانشجوی علوم پایه برای سال پایانی ب 3۷0است. در برنامه ششم 

دهد. این یعنی اینکه عملکرد هزار دانشجو را نشان می 20۶آمار  13۹8-۹۹صورتی که آمار سال تحصیلی 

 تر است. درصد عقب 50 توسعه، گذاری برنامه ششمنسبت به هدف

 راهکارهابندی و جم 

از  عالی را اعتبارات آموزشتوزیع باید نظام که است  این موضوع مهممسائل آموزش عالی  و بهبود برای حل

ارچوبی به نام دانشگاه دولتی داشته هکه چدهیم. این تغییرنفع توزیع اعتبار بر حسب دستگاه به سمت ذی

به توزیع کنیم، کارآمد نیست و باید ارچوب حمایت و اعتبارات را بر همان مبنا هن چااز هم اًباشیم و صرف

  .ت کنیمنفع حرکسمت ذی

 داد:مدنظر قرار را باید نفع سه محور بازتوزیع منابع، بر حسب ذی در

 ؛کشور یهاتیاولو و ازهاین •

 ؛نفعیذ خانوار یدرآمد دهک •

 .)شایستگی( نفعیذ تیفیک •

آموزش عالی کیفیت نظام  که ارزیابی استفرادستگاهی  و نهاد مستقل، وجود یک اتفاقات ۀ ایناما لازم

نفعان دانشجویان و ذی ،هاکه خانواده نمایدصورت عمومی منتشر به را ها و اطلاعاتشو داده دتضمین کن را

 توزیعبازدر  بایدۀ دیگری که نکت. انتخاب کنند موردنظرشان را دانشگاهخود، مندی هعلاق توانمندی وبراساس 

حاصل همین نهاد  اندتوکه می ایارزیابی ؛ستا هابحث توزیع اعتبارات بر حسب ارزیابی گیردمد نظر قرار 

 د.مستقل باش
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 د.اداره کنن را ناخودش به چه صورتکه  دها باید استقلال کامل داشته باشنیندها دانشگاهآفراین  در

و دست  دیندی ورود کنآهای فردر بخشکند، نه اینکه ارزیابی  رابخش عملکردی دانشگاه در دولت باید 

بخشی از ناعدالتی در  توانمی که استاین  کنندمیمطرح نظران صاحب ای کهنکتهدد. ببن ار هادانشگاه

اما بعضی از  کرد،حل  عالی استبا سازوکاری که در نهاد آموزش  و با اعتبارات آموزش عالی را آموزش عالی

گرایی آموزش و پرورش دولتی و حذف مدرک آموزش عالی است. از جمله تقویت نظامموضوعات خارج از نظام 

ی دهدو عامل مهم در اصلاح و جهتای و جایگزینی صلاحیت و شایستگی حرفهاز نظام حقوق و دستمزد 

 روند. شمار میآموزش عالی به
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