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پذیری و اثرگذاری دانشگاه در رشد و توسعۀ نقش

 منطقۀ استقرار

 مقدمه

های نشست حاضر چکیدۀ مطالب سومین نشست از سلسله مجموعۀ

تحول در دانشگاه؛ استمرار روند یا »اقتصاد آموزش عالی کشور با عنوان 

 شنبهروز سهاست. در این نشست که در« ساز؟رخداد شگفتی

در پژوهشکدۀ اقتصاد دانشگاه تربیت مدرس برگزار  1402 ماه اسفند 8

پذیری و به ارائۀ مطالب در زمینۀ نقش نژادشد، دکتر غلامرضا گرایی

منطقۀ استقرار پرداخت و با طرح این  در رشد و توسعۀ اثرگذاری دانشگاه

تواند راهنمای ارتباط دانشگاه و منطقه و محل چه الگویی می» پرسش که

بحث ارتباط دانشگاه با جغرافیای اشاره کرد که « استقرار آن باشد؟

و منطقۀ استقرار، بحث نسبتاً جدیدی در ادبیات دنیا است. تا قرن  منطقه

ها به این ها این بوده و نه خود دانشگاهبیستم نه سیاست عمومی دولت

طور گسترده ارتباط برقرار کنند. در تمامی اند که با منطقه بهفکر افتاده

چهار اسنادی که یونسکو در دهۀ پایانی قرن بیستم منتشر کرده، حداقل 

تربیت نیروی انسانی  .1نقش را برای دانشگاه قائل شده که عبارتند از: 

ترین ای یا ملی(، نخستین و مهمای، منطقهمتخصص موردنیاز )محله

ها(؛ های آکادمیک دانشگاهپیشبرد مرزهای دانش )فعالیت .2ها؛ آن

 فرهنگی جامعه.ارتقای  .4رسانی به جامعه(؛ ارتباط با جامعه )خدمات .3

ای را توان بحث منطقهنژاد افزود که میدر ادامه دکتر گرایی

نظر در ای از ارتباط با جامعه فرض نمود که جامعۀ موردزیرمجموعه

گیرد. ای را در نظر میهایی محلی یا منطقهبا ویژگی جغرافیای معین

ها، با خصوص اروپاییهای دنیا )آمریکا کمتر(، بهحال حاضر دانشگاه در

این مسئله درگیر هستند و این اهمیت در اسناد کشورهای عضو اتحادیه 

اروپا نیز مشهود است. افزایش میزان توجه به این مسئله، به دلیل تأثیر 

از مقولاتی مانند جهانی شدن، پیشرفت در تکنولوژی فاوا، سرعت در 

ۀ های اجتماعی و شکوفایی حوزهای جمعیتی، تحرکجاییبهجابه

  . های پیش بوده استای نسبت به دههریزی شهری و منطقهبرنامه

 :خوانیمدر این نگاشت می

   ارتباااان انااادش  ماااوز

بوم دانشااااگاهی و زیساااات

 ای در ایرانمنطقه

 محوری طرح یک پرسش 

 یهاااادلالتبنااادی و جمع 

 هاسیاستی برگرفته از یافته

شینه و  ضرورت توجه به پی الف. 

 ؛بافتار

ها ب. پذیر  تکثر در مأموریت

 ؛هابین دانشگاه

ریزی بر پایه یکپارچگی طرحج. 

 ؛نظری تا تغییر در حکمرانی

 درونضااارورت تااحااول د. 

 ؛دانشگاهی

به ثابه ه.  موز  دانشااگاهیب  م

 ؛محور بنیادین نقشه تحولی

و. بازار کارب مسیر اصلی ارتباطی 

 .دانشگاه و منطقه

 

 باسمه تعالی
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 ای در ایرانبوم منطقه موز  دانشگاهی و زیست اندش  ارتبان

ریزی ملی برنامه های آن( ارتباطی قوی ندارند و برای سطحهای کشور با منطقۀ استقرار خود )استان و شهرستاندانشگاه

انشگاه دشان را در سطح ملی و مانند هایو نقش هاهای کوچک یا جدیدتر، رسالتکنند، حتی دانشگاهو فعالیت می

و از  شود اقتباسی از خارج یا داخلها تأسیس میهایی که در دانشگاهکنند. اکثر رشتهصنعتی شریف تعریف می

خواهند د و میبومی هم هستنها که التحصیل این رشتهتر است؛ فارغ از اینکه برخی دانشجوهای فارغهای قدیمیدانشگاه

خشی از بتخصص یادشده نخواهند یافت.  ۀشوند و مشاغلی در حوزدر استان و شهرستان خود شاغل شوند، بیکار می

ها فکر ه آنشان هماهنگ شوند و باند با مسائل منطقهها هنوز نتوانستهاست که دانشگاه وضعیت موجود ناشی از آن

م در موضوع آموزش عالی در مناطق مختلف یکی از نمودهای این مسئله است. سند برنامۀ ششکنند. گسترش نامتوازن 

ها ساماندهی در سطح استان های آموزش عالی( نیز به این موضوعات پرداخته بود که انواع نظام1395آموزش عالی )

تمرکززدایی  دیگر ساماندهی شوند؛ نحویها با استان هماهنگ نیستند، باید بهشوند، به عبارت دیگر، چون دانشگاه

سازی سببا نیازهای جامعه متنا صورت پذیرد و آموزش عالی به سمت تصمیمات محلی هم سوق یابد؛ برنامۀ درسی

 ترها جدیجانبۀ آموزش، بخش اقتصادی و دولت در استانهمکاری سه  و شود که جامعۀ محلی هم بخشی از آن است

شاره کرده چالش و مسئله ا 43ریزی آموزش عالی به (، مؤسسۀ پژوهش و برنامه1394) گرفته شود. در گزارش دیگری

ما  الیهای مؤسسات آموزش عها این است که الگوی توسعۀ کشور مشخص نیست، بنابراین فعالیتبود و یکی از آن

خش آموزش بنکه در خودِ ریزی کند و ایتواند خودش را براساس آن هماهنگ کند، شکل و ساختار بدهد و برنامهنمی

حقیقات و تشود. برنامۀ هفتم توسعه مصوب مجلس نیز وزارت علوم، عالی نیز، نبودِ آمایش آموزش عالی احساس می

ت کل، سهم کند که طرح خود را مشتمل بر تعیین ظرفیفناوری و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی را مکلف می

رف مدت ها، توزیع دانشجو/ مقطع براساس آمایش سرزمین را ظصیلی، زیرنظامتح مقطع دانشجویان به تفکیک رشته/

بوم گاهی و زیستدهد که بین آموزش دانششده نشان میبندی از مجموعۀ اسناد ارائهماه ارائه دهند. بنابراین، صورت شش

ا با این مسئله و اکثر کشوره البته این موضوعی نیست که مختص ایران باشدای ما ارتباط اندکی برقرار بوده؛ منطقه

  درگیر هستند.

 یک پرسش محوری طرح

عد کوچک محلی و چه در گستره ایالت و استان، در مورد ارتباط دانشگاه با منطقه و محل استقرار فیزیکی آن، چه در بُ

از دو دهه است که این مفهوم  حال بیشنداشته است. با این ودۀ پایه یکسان و موردپذیرشی وجالمللی، نظرییا ملی و بین

تر از ای و محلی بسیار پررنگمنطقه جانبۀۀ همهموریت، یعنی انتظار از دانشگاه برای اثرگذاری در رشد و توسعو مأ

گذاران ارشد آموزش عالی و آموزش ریزان و سیاستگذشته مطرح شده است. حال، وجود این پرسش برای برنامه

دنبال تمام مراحل سیس دارالفنون و بهسال از تأ 170ه با پشت سر گذاشتن نزدیک به مری منطقی است کدانشگاهی ا

ریزی آمایش برنامه ۀنضج و تکامل نهاد آموزش عالی و دانشگاه در ایران؛ همچنین با قدمت بیش از نیم قرن در زمین

دستیابی به الگوی  «.استقرار آن باشد؟تواند راهنمای ارتباط دانشگاه و منطقه و محل چه الگویی می»سرزمین در ایران، 
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ر گذاران آموزش عالی کشوتواند سیاستعالی )آموزش دانشگاهی( با منطقه استقرار دانشگاه می مفهومی ارتباط آموزش

های منطقه کمک نماید. این الگوی مفهومی سسات آموزش عالی از منظر اولویتها و مؤرا در ساماندهی دانشگاه

های دانشگاه در منطقه، های دانشگاهی و سپس مدلهای پایه در مورد نقش دانشگاه، نسلمرور بر نظریهمبنا، با نظریه

 .ه استاستخراج شد

 هابرگرفته از یافته سیاستی هایدلالت بندی وجمع

 :دگذاران ارشد آموزش عالی به همراه دارهایی به شرح زیر را برای سیاستهای این مطالعه، دلالتیافته

 و بافتار  توجه به پیشینهضرورت الف. 

  منزلۀ راهبردی را به سسهؤمحل استقرار م ایمنطقه  ۀدر توسعها و مؤسسات آموزش عالی دانشگاهشدن  ریدرگاگر

صورت، این این ها، لحاظ نماییم، دردانشگاه ۀهای گسسته و موجود در پیشینه و تجربکلیدی و نه در تلاش

د که از زمان اذعان نمو توانیم .مورد توجه قرار گرفت یلادیم بیستمخر است که در اواخر قرن أمت یامرموضوع 

آموزش  ۀعرض هاطور عمده از آنها بهکشورها و دولت ،یمتماد یهاقرن یبرا یها در قرون وسطدانشگاه شیدایپ

، آن منطقه رایب پذیریخود یا نقش جغرافیایی استقرار ۀو الزام به ارائۀ خدمت به حوز را بدون توجه قیو تحق

ها به سمت رشد و هر تلاش جدید در زمینۀ تفکر و طراحی برای سوق دادن دانشگاه ،داشتند. بنابراین انتظار

گاهی ایران توسعۀ منطقه استقرار خود، امری است که در آن، هم باید بر پیشینه و ظرفیت موجود آموزش دانش

برنامۀ آمایش  د و هم تجربیاتالمللی و تجربیات کشورها نظر افکنَهای مطرح بینتوجه داشته باشد و هم به مدل

  ها را استفاده نماید.ملی و استان

 هاها بین دانشگاهموریتتکثر در مأپذیرش ب. 

 ید نیز نکتۀ دهندۀ این است که در این موضوعِ نسبتاً جدمرور تمام تحولات تاریخی آموزش عالی کشورها نشان

ز نظر کشوری، عنوان یک نهاد، از نظر مأموریت و کارکرد، یگانه نیست و ااین است که بدانیم دانشگاه بهمهم 

این ترتیب  تواند متنوع باشد. بهای و نوع، متنوع است و حتی در سطح یک منطقه هم یکسان نبوده و میمنطقه

ر انتخاب بر بست اه و مؤسسه آموزش عالی، امکانپذیر باشد که به دانشگای انعطافگونهالگوی مفهومی نیز باید به

 های آن را بدهد.سرزمین و ویژگی

 یکپارچگی نظری تا تغییر در حکمرانی ریزی بر پایهطرحج. 

 عالی انقلاب  گذاری کلان، نظریه پایه یا مفاهیم موردتفاهم بازیگران اصلی )ستادی( مثل شورایدر سطح سیاست

ه و بودجه و فناوری، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و سازمان برنام فرهنگی، وزارت علوم، تحقیقات

توان از مطالعۀ تطبیقی ریزی آمایش سرزمین در کشور هنوز وجود ندارد. این را میعنوان متولی برنامهکشور به

ه درک بی بهای پزشکی و غیرپزشکی ملاحظه نمود. بنابراین دستیاشاسناد مصوب در این ارتباط برای آموز

 واهد بود؛ها و اقدامات بعدی بسیار اثرگذار خمشترک از مبانی و مفاهیم، برای انسجام و یکپارچگی سیاست
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 ایی از . این تحول و چرخش باید بر پایۀ تمرکززدی باید تغییر اساسی صورت پذیردعال آموزش یحکمران در

جاری باشد.  وستادی دگرگون نسبت به وضع گذشته  اختیارات ستادی به نفع دانشگاه و نیل به نظارت و ارزیابی

سسه ؤه و م( با سطح خرد )دانشگایو فناور قاتیارتباط سطح کلان )ستاد و وزارت علوم، تحقبه این ترتیب، 

گذار استهمچنین، رابطۀ سی آورد. یجانبه روهمه یمدل کنترل مرکز نِیگزیجا یهابه مدل دی( بایعالآموزش

دانشگاه )یا  )ستاد( و اعطای محوریت به عالی( و دانشگاه باید به رابطۀ هدایت و نظارت کلیاصلی )بخش آموزش

 ی( در منطقه یا استان تغییر یابد.جامعه دانشگاه

 اهیدانشگد. ضرورت تحول درون

 های جدیدی های اصلی، باید به ویژگیاز حلقه عنوان یکیدر الگوی مفهومی موردنظر این گفتار، دانشگاه به

، سازیشبکه نیا گرید دلالت) نفعان داخلی و بیرونیهمچون استفاده از مدیریت تعاونی، ایجاد شبکه فراگیر با ذی

فیقی، با در نظر کارگیری نوعی ساختار تلو به صرف یمراتبو ساختار سلسله یالزام دانشگاه به عدول از سازمانده

ز سازوکارهای پذیری در قبال نیازها )مدیریت بر مبنای اقتضائات(، استفاده ا، انعطاف(است مراتبگرفتن سلسه

افتن آن در بوم منطقه و متعهد نسبت به مسائل آن )با نمود یجدید کنترل و نظارت بر خود، درگیری در زیست

استان استقرار  منطقه و برای ارتباط باو تحول  رییبرنامه تغ یو اجرا یطراحها( مجهز شود. عالیتها و فبرنامه

انشگاه بتواند . هراندازه دردیعناصر داخل و خارج از دانشگاه صورت پذ ۀهم تیظرف یریکارگهبا ب دیدانشگاه با

خواهد  رت( موفقتیریبه مرکز و مد یکی)نزد خود وارد نموده و از آن استفاده کند یارتباط ۀعناصر را در شبک نیا

المللی کشوری( تا بینای )بینتواند از محلی، استانی و منطقهحلقۀ دیگر این الگو، منطقۀ استقرار است که می بود.

گی ارتباطات های آن نیز دگرگون خواهد شد و پیچیدتعریف شود. بدیهی است با گسترش دایرۀ جغرافیایی، ویژگی

ه روی منطقه در آیند های پیشِهای این منطقه در حال حاضر و فرصتشود. شناخت ویژگیتر مینیز فزون

شت. های دانشگاه نقش اساسی خواهد دادهی به برنامه)کاربست سند آمایش سرزمین برای منطقه( در شکل

ر این الگوی نمود. د خواهدهای دانشگاه تعیین ها و نقشحلقۀ واسط و رابط بین این دو حلقۀ اصلی را مأموریت

ها و نقش ها شناخته شده است که سایرحلقه عنوان اربابها، نقش آموزش دانشگاهی بهاساس یافتهمفهومی و بر

ها یا مأموریت ترین حلقه تعریف خواهند شد. این امر به معنی نادیده گرفتن سایرارتباطات، پیرامون این اصلی

 ولویت اصلی صورت پذیرفته است.ا ها نیست، بلکه تأکیدی برنقش

 محور بنیادین نقشه تحولی مثابهبه آموزش دانشگاهی،ه. 

  و دانشگاه بر منطقه  یآموزش عال یگفت، اثرگذار دیبا یکل اییافتهعنوان بهبا توجه به دلالت سیاستی بند قبلی؛

طول  رآموزش د یبرا طیشرا نیو تضم تیفیآموزش، ک ،یانسان هیسرما یریگشکل انیدر جر دیطور عمده بارا به

 زین منطقهدر  یکاربرد دانش و نوآور و خلق یندهایها در فرانمود. علاوه بر آن، مشارکت دانشگاه استوار یزندگ

مورد استفاده در  یهادهیدر خلق ا دیبا یسسه آموزش عالؤمد شود. وجو لیتبد ئیو مر ریپذمشاهده یبه امر دیبا

در  توانیرا م ریمس نیمنطقه با منطقه در ا زیخود را نشان دهد. شاخص تم زین یاقتصاد ۀکسب وکارها و توسع
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 جادیبه کاهش مهاجرت از منطقه، ا دیبا هاتیفعال مجموعه نینمود. ا یابیو ارز فیآن تعر یریپذرقابت زانیم

 د؛انجامیب زین یو اجتماع یارزش افزوده و رفاه اقتصاد جادیو ا یالمللنیو ب یدر سطح مل تیمز

 های دانشگاهی، مثلاً نسل های آخرین نسلها برای خود در قالب ساختار و مأموریتالزاماً قرار نیست تمام دانشگاه

های حال و یتریزی کنند. این نکتۀ مهمی است که بدانیم دانشگاه )با پیشینه و ظرفگذاری و برنامهپنجم، هدف

ها باید محوریت کند که کدام مأموریت یا مأموریتهای منطقه تعیین میویژگیظرفیت تغییر بالقوه در آینده( و 

ید لباسی در توان همیشه در نظر داشت و آن نیز محور آموزش است که این آموزش بایابند. اما یک محور را می

 یشگاه را در ارتباطنکه دا کردانتخاب خدمت جغرافیای استقرار به خود بپوشاند. به این ترتیب باید رویکردهایی را 

دانشگاه  یهبررو  تیریدر مد پیت یاز الگوها ،دیواره، نسبت به منطقه و محل استقرار حساس و پاسخگو نمااندام

 کند، نتخابارا  تیمز یدارا تیمورأو م ودنش ریدرگ یدانشگاه یهاتمام نسل یهاتیمورأدر تمام م کند، اجتناب

دارای  اشد،الزام داشته بساختار مناسب در ارتباط با آن  جادیو ا یگذارو هدف یطیمح طیرصد مستمر شرابر 

بودن در کنار  نیفرکارآ ،ی داشته باشددرون ینیکارآفر ،نمایدبه بازار توجه  ،ی باشدو نهاد یساختار یریپذانعطاف

و تنوع  یاستقلال مالبه ضرورت را در نظر داشته باشد و  دانشگاه یآموزش و پژوهش به عنوان محصولات اصل

 کند. توجهی مال نیمأت

 بازار کار، مسیر اصلی ارتباطی دانشگاه و منطقهو. 

 ه اشتغال منطقه ب دانشگاه لنگر نمودنبه  دیبا ابد،ی عینیتو ارتباطات در سطح منطقه  هایژگیو نیا نکهیا یبرا

ی محوریت محل وبازار کار منطقه  یآموختگان برادانشعرضه ی و عال آموزش یو گسترش بازار برا جادیبا ا یو محل

همچنین رویکردها  ،شده در ارتباط با نیازهای بازار کارمبانی مطرحر همین راستا، با توجه به مجموعهویژه داد. د

ها، تجربه شش برنامه عالی و بازار کار و سیر تحولات آن ریزی ارتباط آموزشنظر در برنامه های موردو روش

ها در نآاند و قدرت و اثربخشی و فرجام هایی که توسط نهادهای رسمی کشور انجام شدهپروژهتوسعه و کلان

 هاد نمود: توان دو نکتۀ سیاستی زیر را در مورد انتخاب رویکرد و روش پیشنگذاری، میریزی و سیاستبرنامه

امروزه در  سانی به تفکیک سطح تحصیلی و رشتهنیروی انهای بینی نیازمندیریزی بالا به پایین و توقع پیش. برنامه1

ویژه از منظر انطباق کیفیت ها چندان کاربردی ندارد. رویکردهای مبتنی بر تقاضای اجتماعی، بهتنظیم برنامه

روی  ریزی آموزشی برای ارتباط با بازار کار پیشِگذار و برنامهخروجی با نیازهای جامعه، مسیر بهتری را برای سیاست

شکل گرفته است، تقاضای « کینزی»ریزی نیروی انسانی که بر پایه نظریه در رویکرد برنامهنهد. توضیح اینکه، می

داند. بینی میپیشهای مورد نیاز را قابلها و تخصصمهارت و عمدتاً نیاز اقتصادی مطرح است ،کار محوریت دارد

رویکرد تقاضای اجتماعی به سمت  و ریزی کندتصادی برنامهنظام آموزشی نیز باید در خدمت تأمین نیازهای اق

گذاری، برخلاف رویکرد قبلی، خصلت کند. نیازهای فرد در این رویکرد اهمیت دارد. سیاستعرضه کار تکیه می

مدت دارد. تأکید بر نقش اجتماعی آموزش است و نظام آموزشی باید در خدمت نیازهای افراد قرار گیرد. البته کوتاه

های هرکدام را درنظر گرفت. رویکرد در مباحث جدید به هر دو رویکرد توجه دارند، اما باید قابلیت و محدودیت
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نفعان، تقاضای اجتماعی با استقرار و کاربرد نظام جامع اطلاعات بازار کار که در اغلب کشورها ایجاد و از طرف ذی

های موردی برای دریافت نظرات کارفرمایی در مورد ویژگیشود، همچنین مطالعات ها استفاده میازجمله دانشگاه

ها، ای و محلی و اهداف امایشی آنها و اطلاعات منطقهها، کاربرد دادهخروجی دانشگاه و میزان تطابق با نیازهای آن

ی دانشگاه اها در طول زندگانی، برای پاسخگویی به اهداف منطقهارتباط با مردم برای پاسخ به نیازهای آموزشی آن

 آورد؛تری فراهم میابزار قوی

گذار،  توسعه و درحال یاری از کشورهای پیشرفته و درحالعالی با بازار کار در بس . در ارتباط دانشگاه و مؤسسه آموزش2

ریزی، گذاری و برنامهآموختگان با نیازهای بازار کار و جامعه، برای سیاستدانش تطابق )هرچه بیشتر( موضوع و پدیدۀ

ۀ تطابق یا کنند که توجه به پدیدگونه توصیه میالمللی و تجربیات داخلی اینتجربیات بینمحوریت یافته است. 

آموختگان ود. دانشگذاری شتواند راهنمای اصلی سیاستعدم تطابق خروجی دانشگاه با نیاز بازار کار می

عدم  :دارد کنند. این پدیده به دو شکل وجودعالی از مسیرهای گوناگون از آموزش به سمت اشتغال گذر می آموزش

ای است که با مهارت تطابق افقی در مهارت، که وضعیتی است که در آن شاغل دارای مدرک یا صلاحیت در رشته

شناسی در شغل شاغل شدن یک فرد دارای مدرک زیستو صلاحیت شغل او هماهنگ نیست )برای مثال 

شده شود که مهارت و صلاحیت کسبحسابداری(؛ دوم، عدم تطابق عمودی در مهارت که به موقعیتی گفته می

لات تکمیلی توسط فرد شاغل کمتر یا بیشتر از مهارت مورد نیاز باشد )مثل شاغل شدن یک فرد دارای مدرک تحصی

تطابق در ه عدمهمان اندازه ک لی که به مهارت و صلاحیت دیپلم یا کارشناسی نیاز دارد(. بهکارشناسی ارشد در شغ

واهد مطالعاتی ای نامناسب است، زیرا ششود، برای کل اقتصاد نیز پدیدهمهارت، از نظر فردی یک مسئله شناخته می

رض ثابت ماندن تباط منفی دارد. یعنی با فوری اقتصاد در کل کشور ارای با بهرهدهد که وجود چنین پدیدهنشان می

سبت به کشور وری و رشد اقتصادی در کشورهایی با عدم تطابق بالاتر نسایر عوامل، انتظار بر این است که بهره

دادن اختیار به  ها و نماگرهای حداقلی )بابرای پیگیری تطابق در منطقه، باید شاخصدیگر، کمتر باشد. بنابراین، 

 .ها(، در سطح ملی تعیین شودها و کاربرد نماگرهای مکمل آننطقه برای افزودن بر آندانشگاه و م
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